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CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2017 - 2018 el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San
Pedro de Pelileo fue objeto de un examen especial a la planificacion, reclutamiento y
seleccion del talento humano, traslados, traspasos y cambios administrativos, gastos en
personal; y, a las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion de la
consultoria y la construccion de la pileta en el exterior del Mercado Republica de
Argentina, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 28 de febrero de
2018, auditoria externa realizada por la Contraloria General del Estado, en informe DR3-
DPT-0049-2018, en el cual se hace constar en la parte del examen especial a los Gastos
en Personal, contratacion de servicios ocasionales con remuneraciones superiores a la
escala de techos y pisos establecidos por el Ministerio del Trabajo, recomendando al
Concejo Municipal, revisar la Ordenanza para la Administracion del Talento Humano del
GAD Municipal San pedro de Pelileo y aprobar las reformas que correspondan a fin de
que la remuneracion del grupo no profesional técnicos y administrativos, ubicados en el
nivel 4 se enmarquen en los techos y pisos de la escala emitida por el Ministerio del
Trabajo, de la misma forma recomiendan al Director Administrativo que emita previo a
la contratacion de personal, los informes técnicos en los que se incluird las
remuneraciones acordes a los techos establecidos por el Ministerio del Trabajo.

Sin embargo de que, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
San Pedro de Pelileo se cuenta con la normativa necesaria para la Administracion del
Talento Humano, determinado mediante Ordenanza en aplicacion de los Articulos 354 y
360 del COOTAD para regular la gestion de los subprocesos de Talento Humano, y
ademas, cumplir con la disposicion del Art. 247 del Reglamento General a la LOSEP para
la determinacion de las escalas remunerativas para la Jerarquia Superior y para los puestos
de la Carrera Publica Municipal, es necesario armonizar las normativas emitidas por el
Ministerio del Trabajo con la Ordenanza, especialmente lo relacionado con derechos de
los ciudadanos para acceder al servicio publico con perfiles que complementen la
formacion académica, roles de puesto y la experiencia; asi, como para los servidores
publicos vinculados a la Municipalidad en su derecho a la progresion y promocion
institucional. La mencionada armonizacién y cumplimiento de recomendaciones implica
relacionar los factores de valoracion relativa de los puestos, clasificarlos y actualizar el
Manual de Puestos.

La obligatoriedad en el cumplimiento de una recomendacion se ejecutd con base en el
Acuerdo Ministerial N° MDT-2016-0152 y del Acuerdo Ministerial N° MDT-2016-156
implica que, en el GAD Municipal del cantén San Pedro de Pelileo para proceder con la
revision de los perfiles de puestos y la actualizacion de los Manuales en todo lo que fuere
necesario, se reforme el instrumento normativo y se incluya las disposiciones y
recomendaciones pertinentes que relacione los factores de experiencia, actividades,
formacion académica, y un nuevo rol de puesto, tanto en la definicion de los perfiles de
puestos como en la valoracion relativa del puesto, y como consecuencia se confirme el
reconocimiento a la ejecucion realizada a la recomendacion expuesta por el 6rgano de
control y continte la trayectoria ptiblica de los servidores puiblicos en la municipalidad.
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La relacion establecida tanto en el Acuerdo Ministerial N° MDT-2016-0152 como del
Acuerdo Ministerial N° MDT-2016-156, son de aplicacion una vez que se ha consolidado
la implementacion del Modelo de Gestion Municipal y nueva Estructura Orgénica.

La Reforma a la Ordenanza para la Administracion del Talento Humano del GAD
Municipal de San Pedro de Pelileo implica variacion en el contenido de literales, de tal
forma que facilite a la comision designada la comprension de la misma en la
obligatoriedad de la aplicacion de los Acuerdos Ministeriales citados anteriormente.

Por lo sefialado, la presente ordenanza procura cumplir recomendaciones apegadas a
normas y principios juridicos en el marco de la autonomia politica, administrativa y
financiera de la que gozan los GADs Municipales; ademas, la reforma establece las
disposiciones necesarias para tutelar derechos de los servidores publicos de la
municipalidad.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador- CRE dispone que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador- CRE, define a los y las
servidoras publicos como todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico, les reconoce derechos: para el ingreso, ascenso, promocion, incentivos,
estabilidad y a un sistema de remuneraciones justa y equitativa, con relacion a sus
funciones, valorando la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia.
La disposicion se concreta en el Articulo 23 de la Ley Organica de Servicio Publico;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador —CRE-, sefiala que, los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera;

Que, el Art. 425 inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador-CRE
prescribe lo siguiente: “La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos autonomos descentralizados”.

Que, el Art. 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD-, respecto de la Autonomia sefiala que, la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad
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efectiva para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. En ningtin caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y
no permitira la secesion del territorio nacional; En cuanto a la autonomia administrativa
indica que: consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestién
de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias
y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo
previsto en la Constitucion y la ley; y, respecto de la autonomia financiera sefiala que:
*.....se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos descentralizados de recibir de
manera directa predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que les
corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion y la ley.”;

Que, el Art. 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, referente a la garantia de autonomia previene que:
“Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados,
salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.”™;

Que, el Art. 360 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, al referirse a la administracion del talento humano de los gobiernos
autonomos descentralizados sefiala que: *...serd autonoma y se regulard por las
disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas
ordenanzas...”;

Que, la Ley Orgénica de Servicio Pablico —LOSEP- en el Articulo 3, numeral 4) aclara
que, los organismos publicos se sujetardn a lo establecido por el Ministerio del Trabajo,
en cuanto a remuneraciones e ingresos complementarios; y, que, las escalas
remunerativas de las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y
regimenes especiales, se sujetaran a su real capacidad econémica y no excederan los
techos y pisos para cada puesto o grupo ocupacional establecidos por el Ministerio del
Trabajo;

Que, la Ley Organica de Servicio Publico ~LOSEP en el literal 1), inciso tercero del
Articulo 51, reconoce a las UATHSs de los GADS la administracion del sistema integrado
de desarrollo del Talento Humano sin interferencia del Ministerio del Trabajo. El articulo
54 de esta misma Ley manifiesta que el sistema integrado de desarrollo del talento
humano del servicio publico estd conformado por los subsistemas de planificacion del
talento humano; clasificacion de puestos; reclutamiento y seleccion de personal;
formacion, capacitacion, desarrollo profesional y evaluacion del desempefio. En los
subsiguientes articulos aclara que, obligatoriamente tendran su propia planificacion anual
del talento humano y clasificacion de puestos que seran sometidos a su respectivo drgano
legislativo; ademas, precisa que, el subsistema de evaluacion tiene como objetivo servir
de base para los ascensos y cesacion de los servidores publicos y la concesion de otros
estimulos que contemplen la Ley y los reglamentos.;
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Que, la Ley Orgénica de Servicio Piblico —-LOSEP en el Art. 82 establece la carrera del
servicio publico orientado a motivar el ingreso, a garantizar la estabilidad, ascenso de los
servidores puiblicos idoneos, la promocion y el desarrollo profesional dentro de una
secuencia de puestos en su trayectoria laboral, con base en un sistema de méritos;

Que, la Ley Orgénica de Servicio Pablico ~LOSEP en la Disposicion Transitoria Décima,
dispone que, los GADs dicten y aprueben su normativa que regule la administracion
autonoma del Talento Humano; se establecerdn las escalas remunerativas y normas
técnicas y se emitan disposiciones graduales para equiparar las remuneraciones;

Que, el Reglamento General de la LOSEP, en el Art. 247 manifiesta: “Las
remuneraciones de las y los servidores de los gobiernos autonomos descentralizados, sus
entidades y regimenes especiales, se contemplardn como un porcentaje de la
remuneracion mensual unificada de la maxima autoridad del gobierno auténomo
descentralizado, sus entidades y regimenes especiales, correspondiente, las que no podran
exceder los techos ni ser inferiores a los pisos de las determinadas por el Ministerio de
Relaciones Laborales, para cada grupo ocupacional. Una vez emitidos los pisos y techos
remunerativos por parte del Ministerio de Relaciones Laborales, los gobiernos autonomos
descentralizados a través de ordenanza estableceran las remuneraciones que
correspondan™;

Que, el GAD Municipal San Pedro de Pelileo cuenta desde enero de 2016 con el
Reglamento Orgéanico Funcional y por Procesos, en el que se establece el nuevo modelo
de gestion y estructura organica, para atender competencias exclusivas, concurrentes y
residuales y garantizar los servicios municipales, en este instrumento normativo se
reconoce y se ubica a las personas y sus habilidades, a los nuevos conocimientos y
potencialidades, asi como la obligacion de promover la modificacion de actitudes y
comportamientos para potenciar el desarrollo de conceptos y abstracciones propias, que
promueva el mejoramiento y fortalecimiento del Gobierno Municipal;

Y, en uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, articulo 7 y articulo 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA
ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO DEL GAD
MUNICIPAL SAN PEDRO DE PELILEO

CAPITULO IV

ESCALA REMUNERATIVA DEL GAD MUNICIPAL SAN PEDRO DE
PELILEO

Art. 1.- Sustitiyase el literal b) del articulo 13 de las remuneraciones, por el
siguiente:
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h) La Remuneracion de los no profesionales ejecucion de procesos de apoyo,
ubicados en el nivel 4 del Grupo Ocupacional no Profesional corresponde
hasta el 15% de la Remuneracion del Alcalde

Art. 2.- Sustitiyase el literal ¢) del articulo 13 de las remuneraciones, por el
siguiente:

¢) La Remuneracion de los no profesionales ejecucion de procesos de apoyo,
ubicados en el nivel 3 del Grupo Ocupacional no Profesional corresponde
hasta el 14% de la Remuneracion del Alcalde.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del canton San Pedro de
Pelileo, a los 02 dias del mes de septiembre del 2020.

ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO DEL
SAN PEDRO DE PELILEO CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICO: Que, la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA
ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO DEL GAD MUNICIPAL SAN
PEDRO DE PELILEO, fue discutida y aprobada por el Seno del Concejo Municipal del
Canton San Pedro de Pelileo, en dos debates efectuados en la Sesion Ordinaria del dia
miércoles 19 de agosto del 2020; y Sesion Ordinaria del dia miércoles 02 de septiembre
del 2020; conforme consta del Libro de Actas y Resoluciones de las Sesiones del Concejo
Municipal del Canton San Pedro de Pelileo.

Abg. Marco H. Riofrio Paredes
SECRETARIO DEL
| CONCEJO MUNICIPAL
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE
PELILEQ. - Pelileo, viernes 11 de septiembre del 2020.- Cumpliendo con lo dispuesto
en el inciso cuarto, del Articulo 322, del CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, remitase tres ejemplares
de laSEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA ADMINISTRACION
DEL TALENTO HUMANO DEL GAD MUNICIPAL SAN PEDRO DE PELILEO,
para su sancion y promulgacion.

'CRTARL-\ 2
SECNERAL /3

Abg. Marco H. Riofrio Paredes
SECRETARIO DEL
CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO. - Pelileo, lunes 14 de
septiembre del 2020.- Por estar acorde con el CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, en
especial con el Articulo 322, sanciono favorablemente la SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA PARA LA ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO DEL
GAD MUNICIPAL SAN PEDRO DE PELILEQO, y dispongo su cumplimiento
conforme lo determina dicho Caédigo.

il

ALCALDE DEL CANTON
SAN PEDRO DE PELILEO

CERTIFICO: Que el Sefior Ing. Leonardo Maroto Llerena MBA, en su calidad de
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO, firmé y sancioné la SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA ADMINISTRACION DEL
TALENTO HUMANO DEL GAD MUNICIPAL SAN PEDRO DE PELILEO, a los
14 dias del mes de septiembre del 2020.

Abg. Marco H. Riofrio Paredes
SECRETARIO DEL
CONCEJO MUNICIPAL
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